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MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERIMTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

REsoLucONNoe. =195 %3  DEL 25 SEP YIS

Por ef cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraceidn al Transporte No 3564 del
24/09¢2013, impuesto al propietario, posesedor ¢ tepsdor del vehlculo de placas KUM207

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTGR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que |le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 104 da 2000; los numerales 9 v 13 del artleulo 14 del Decreto 1016
da 2000; [os articulos 3, 4 y 10 del Decreta 2741 de 2001 vy, el articulo 8 del Decreto 1078
de 2013

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3386 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establlece que los agentes de control lavantardn 12s infracciones a ias narmas de fransporte
en el formata que para el efeclo reglamentara e Ministeric de Transporte ¥, gue ef infarme
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigackin administrativa
comespondiente,

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por &l Ministerio de Transpaorte,
adoptd el formato de Informe de infracciones de transperte pablice terreskre automotor.

Que el artlculo 3 de la Resolucidn 10300 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la slaboracion de los Informes de [nfraccionas
de Transporte Poblico Temestre Automolor, siempre gue los mismeos contengan como
tnitime los datos establecidos en el formato adaptado en dicha resolucian,

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determiné que los Agentes de Control
ordenaran la impresidn y reparto del Formata de Informe de Infracciones de Transpotte
Poblico Terrestra Autornotor, de acuerdo con lo sefialade en la codificacidn establecida en el
articwlo primero de la dicha resolucion y el formato anexs.

Qe las autoridades de transporte en cumplimienta de sus funciones legales, elaboraron ¥
trasladaron a esta entidad el Informe Unice de Infraceidn al Transporte {(IUIT), No 3564 del
24/08/2013, impuesto al sefior JOHANA MARIBEL RAMIREZ CHAZATAR come conductar,
propietario, poseedor o tenedor del wvehicule de placas KUM207 sin realizar ia
correspondients identificacion de |2 empresa a la cual se encuentra vinculado &l vehlculo o
ideniificar la empresa gue ransportaba [a carga.

Clue al revisar el informe enunciado se chserva que e! codigo citade como presunta
infraccion corresponde al 545 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conduciores, propietarios, poseedores o tenedores de vehicules de transporte pblico en la
modalidad de TRANSFORTE ESCOLAR,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por ia Sala de [o Contencioso Administrativo,
Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobon, en el
expedients 110010324000 2004 00188 01, el 24 se sepfiembre de 2009, afirmo:
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"Ef cardoter de servicio piblico esencial bajo fa regufacion def Estado que i3 fsy Je otorga af
transporte plblico, implica ta prelacicn det interés general subre ef paricular, essncialments
en cualo a fa garantiz de fa prestacién def servicio v a fa profecciun de los usyarios,
conforme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modeo de fransporte.

Sin embarge, teniendo en cuenta ef principio constituctonal que indica que fos particilares
S0l son responsables ate fas auforidades por infringir fa Constitucion Poiftica ¥ las feyes,
el principio de legafidad consagrado en of articulo 22 ds la Constitucidn Polilica glie dispone
que el debido proceso se dehe aplicar a foda clase de actuaciones Judiciales 1
adminisirativas, qus toda persona se presume inocente ¥ gue ef Gobferno Naclonal eferce fa
potesiad reglamentaria para la debida efecucion de Ias faves, pero gue no puade excedarda,
encuenira fa Salz gue laz condiictas por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y los conduciores refacionadas en las disposiciones acusadas par el
actar, esto es en fos articilos 15, 16, 21 y 22, o estan soporfadas o tipificadas en ia fe.

Sohre ef parficilar la Sala profiffa ef concepto de fa Sala de Consufla ¥ Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad, N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que en 1a parte
pariinente dice:

‘Do conformidad con ef capltulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las auloridades
administrativas de fransporie,...on ajarcicio de la funcion de confrof ¥ vigifancia que la
Consiffucion y fa ley fes atribuye — como funcidn presidencial podran, como facufiad
derivada, imponer a gufenes violen las normas a fas que deben estar sifelos, segdn fa
pafiraleza y la gravedad de la falla, Jas sanciones tigificadas por la fey, cuando se realicen
o vaerifiquen fos supueslos fdcficos previstes por ef legislador para su procedencia,
supnestos que determinan y fimitan la compelencia de fas avloridares administrativas de
contof ¥ vigilancia”

La solfdaridad entre fa empresa de servicio ptibfico de fransporte, ef prapiefario del vehiculo
y ef conduclor, que contempla el artictdo 981 del C.Co, hace refacién a las obligaciones gLie
nacen def contralo de lransporte o del contralo laboral que son privados y fey para las
parfes que e rigen en por la avtonoma de la voluMad privada, por supuesio, sin petfuicia
del acatamienta que se debe tener respecito de las normas de orden piiblico.

£n esa medida ef acto esté viciade de pufidad, fo gus fmpone accedar a las prefensiones de
la demanda, pues clerfamente of Gobferno al expedir la norma censurada excedic la
potestad regfarmentaria, por 1o que fa Sala declarara 1a nulidad de Jos arffcufos 1 &, 16, 21 p
22 def Decrelo 3366 de 2003, porque como ya se dijo, sf bian I ey ha seflalado los sujslos
gue e maleria de transporle pdblice son sancionables y las sanciones que se pueden
inponer, no ha Hefficado o descrffo fa conducts que es sancionable regpecio de fos
propietarios, posssdoras o fenedores de vehicwlos de fransporte poiMico  ferrestre
avtomotor colectivo de pasaferos y mixto def radio de accion melropolitanc, disirital o
municipal, ni de pasafercs en vehfcufo taxd

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Congejo de
Estado en esta materia, no podrlames iniciar investigaciin administrativa o vincular a las ¥a
iniciadas a Ios propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporie poblico
terrestre aulomotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estade respecto de estos sujelos, se hace extensiva a propietarios, ponseedares
0 tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porque |z Ley 336 de
1986 no HUpificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedares de vehicudos de fransporte plblico terrestre autermotor de ninguno
de [os modos de transporte.

En complementa de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores & decidir, por imperative constitucional v legal, con
acatamiento de |os principios de economla, celeridad, eficacia, entre ofros, como claramenie
lo estipula el Codigo de Procedimiznto Administrativo y de lo Centencioso Administrativo en
su artleulo 3 que indica:
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Articulo 3°. Principios. Tadas las autoridades deberan interpretar v aplicar las disposiciones
que Tegulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la Uz de los principics
consagrados en la Constitucidn Polltica, en la Parte Primera de este Codigo v en las leyes
especiales.

|as actuaciones administrativas se desarrollarén, especialments, con ameglo 2 los principios
del debido procese, igualdad, imparcialided, buena fe, moralicad, paticipacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coardinacion, eficacia, economia y celerdad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiente y competencia establecidas en la
Constitucidn ¥ la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiceidn.

En materia administrativa sanclonaioria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no raformafio in
paius v non bis in idem.

2, En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccién a las
personas e mstiluciones que intervengan en las actuaciones bajo st conocimientn. No
obsiante, seran cobjefo de frato y proleceion especlal [3s personas que por sU condicién
econamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar feniendo en
cuenta gue la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas [as personas sin discriminacion alguna ¥ sin tener en cotsideracian factores de
gfecto o de interés vy, en general, cualguier clase de molivacion subjetiva,

4. En virtud del principic de buena fe, las autoridades vy los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos v otros en el gjsrcicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principic de moralidad, todas las personas vy los servidores publicos estan
obligadas a actuar con rectitud, lzaltad y honestidad en |as actuaciones administralivas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
Ihiclativas de los cludadanas, organizaciones ¥ camunidades encaminadas a intervenir €n
los procesos de deliberacion, formulacion, elecucidn, control ¥ evaluacién de la gestidn
publica,

7. En virtud del principio de responsabilidad, las auforidades y sus agentes asumiran fas
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, |as leyes y [os reglamentos.

8. En virtud dei principio de transparencla, la actividad administrativa es del dominio pabiice,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de |a administracidn, salvo
reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al plblico y a los
interesadas, en forma sistematica y permanents, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediants las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ardene lka ley, incluyendo el empleo de tecnologias gue pemmitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con o dispueste en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podréd exceder en ningln caso el valor de la
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en e cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimignto de sus derechos a [os particulares.

1. En virtud del principle de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio ios obstaculas puramente formales,
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evitaran decisicnes inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con estz
Cédigo las iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del deracho material objeto de la actuacion administrativa.

12, En virtud del principic de economia, |as suloridades deberdn proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del fiempo y de Jos demas recursas, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones vy la proteccion de los derschos de las personas,

13, En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente [os
procedimlentos, e incentivardn el use de las tecnologias de la Informacion ¥y las
comunicaciones, a efectos de que los pracedimientos se adslanten con diligencia, deniro de
los términos [egales v sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas s2 puede concluir que la eleccién entre las diferentes aliermativas
de actuacion, la administracién deberd encausarse per aquella gue mds sa avenga con la
malerializaclon de estos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Qlue ante la no afiliacion o vinculacidn del presunto vehleulo infractor a alguna empress
transportadora, se hace inaplicable tada actuaclon administrativa que pueda Iniciar esta
Superintendencia; por lo tanio, se hace necesario archivar el Informe da Infraccion al
Transporte Mo. 3564 sin gue exista pronunclamiento de fonde por ser inaplicakle toda
actuaclon administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrativo debe remitiree al Grupo de Vigilancia «
Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito ¥ Transporte de esta
Superiniendencla, para lo de su competencia con relacion a los deserito en el artlculo 93 de
ta Ley 784 del 2002

En merito de |0 expuestio, este Despachn,

RESUELVE

ARTIGULO PRIMERC: Ordenar el archivo definitivo del  Informe Unico de Infraccian al
Transporte 3584 de| 24/09/2013 impuesto al vehiculo de placas KUM207 impuesio a
JOHANA MARIBEL RAMIREZ CHAZATAR por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comunfquese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transperte de |3 entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presents providencia, enlra a regir a partir de |a fecha de sy
expadician,

39553
Dada en Bogota D.C. alos 25 SEF 2015

ANDRES HERNANDD LANAS ROMERD
Superintendente Delegado de Tfansito'y Transporte Terrestre Autormator {E}
DISITCY, ERIGA BIAHETH SANTIAGO TORRES

Peevizd, COORDINADORA GRUPO IUIT
CHOUSAR ALBERTD GUERRERD COBAVBASE DE ESTUDIANT ESWPLANTILLAYpropistario-F dacx
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